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TEMA 8 EL REGIMEN LOCAL

El régimen local espafiiol. Evolucidon. Municipio. Municipios de gran poblacion. Otras entidades
locales. Provincia. Administracion Local. Funcionamiento érganos colegiados locales.
Convocatoria y orden del dia. Actas y certificacion de acuerdos. Autonomia local. Régimen
electoral general.

NORMATIVA

- LRBRL 7/198S5, 2 abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

- Constitucion Espaiiola. Titulo VIII. Capitulo 1 y Il (art. 137- 142).

- RD 2568/1986, 28 noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico Entidades Locales (ROF).

- RDLeg 781/1986, 18 abril, disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

- L0 5/1985, 19 junio, Régimen Electoral General.

- RD 1690/1986, 11 julio Reglamento Demarcacién de Poblacion y Demarcacion Territorial
de las Entidades locales.

- Resolucion 2020 por la que se dictan Instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la
gestion del Padron municipal.

- Carta Europea de Autonomia local. Hecha en Estrasburgo el 15 de octubre de 1985

LRBRL 7/1985.

Publicacién: 03/04/1985.

Entrada en vigor: 23/04/1985

Estructura: 11 TITULOS, 18 DA (aunque la 16 esta anulada), 1 DD, 10 DT, 5DF, 141 ARTICULOS.

TITULO I. Disposiciones generales

TITULO II. El municipio

CAPITULO I. Territorio y poblacién
CAPITULO II. Organizacién
CAPITULO Ill. Competencias
CAPITULO IV. Regimenes Especiales

TITULO Ill. La Provincia.

CAPITULO I. Organizacién
CAPITULO Il. Competencias
CAPITULO Ill. Regimenes especiales

TITULO IV. Otras Entidades locales

TITULO V. Disposiciones comunes a las Entidades locales

CAPITULO I. Régimen de funcionamiento

CAPITULO II. Relaciones interadministrativas

CAPITULO Ill. Impugnacién de actos y acuerdos y ejercicio de acciones
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CAPITULO IV. Informacién y participacion ciudadanas
CAPITULO V. Estatuto de los miembros de las Corporaciones locales

TITULO VL. Bienes, actividades y servicios, y contratacién
CAPITULO I. Bienes
CAPITULO II. Actividades y servicios

CAPITULO lIl. Contratacién

TITULO VIL. Personal al servicio de las Entidades locales

CAPITULO I. Disposiciones generales

CAPITULO II. Disposiciones comunes a los funcionarios de carrera

CAPITULO I11. Seleccién y formacién de los funcionarios con habilitacién de caracter nacional y
sistema de provision de plazas

CAPITULO IV. Seleccién de los restantes funcionarios y reglas sobre provision de puestos de
trabajo

CAPITULO V. Del personal laboral y eventual

TITULO VIII. Haciendas Locales

TITULO IX. Organizaciones para la cooperacion entre las Administraciones Publicas en materia de
Administracion Local

TITULO X. Régimen de organizacién de los municipios de gran poblacién

CAPITULO I. Ambito de aplicacién

CAPITULO Il. Organizacién y funcionamiento de los 6rganos municipales necesarios
CAPITULO Il1. Gestién econémico-financiera

CAPITULO IV. Conferencia de Ciudades

TITULO XI. Tipificacién de las infracciones y sanciones por las Entidades Locales en determinadas
materias

TABLA EQUIVALENCIAS REGIMEN LOCAL

DISPOSICIONES GENERALES
TITULO | LRBRL/ TITULO PRELIMINAR RD 2568/1986/ TITULO | RDLEG 781/1986
MUNICIPIO

TITULO Il LRBRL/ TITULO 1l CAPITULO | RD 2568/1986/ TITULO Il RDLEG 781/1986

PROVINCIA

TITULO 11l LRBRL/ TITULO Il CAPITULO Il RD 2568/1986/ TITULO Il RDLEG 781/1986

OTRAS ENTIDADES LOCALES
TITULO IV LRBRL/TITULO IV RDLEG 781/1986
DISPOSICIONES COMUNES A LAS ENTIDADES LOCALES

TITULO V LRBRL/ TITULO I, llI, IV, Vy VI RD 2568/1986/TITULO V RDLEG 781/1986
e
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MUNICIPIOS DE GRAN POBLACION

TITULO X LRBRL

ESQUEMA COMPETENCIAS LOCALES

LRBRL/ DECRETO 2568/DECRETO 781

MUNICIPIO ORDINARIO:

- ALCALDE: ART.21/ART. 41/ART. 24

- PLENO: ART. 22/ART. 50/ART. 23

- JUNTA GOBIERNO LOCAL: ART. 23/ART. 53
- MUNICIPIOS PROPIAS: ART.25

- MUNICIPIOS DELEGADAS: ART. 27

MUNICIPIO DE GRAN POBLACION:

- ALCALDE: ART. 124
- PLENO: ART. 123
- JUNTA GOBIERNO LOCAL: ART. 127

PROVINCIA:

- PRESIDENTE DIPUTACION PROVINCIAL: ART. 34/ART. 61/ART. 29
- PLENO: ART. 33/ART. 70/ART. 28

- JUNTA DE GOBIERNO: ART. 35/ART. 73

- PROVINCIAS PROPIAS: ART. 36

- PROVINCIAS DELEGADAS: ART. 37

INTRODUCCION AL TEMA:

1.- Régimen local espaiiol. Introduccion.

La regulacién constitucional del régimen local espafiol testimonia la existencia de los entes locales
como ultimo eslabdn de la divisién territorial del Estado. Nuestra Constitucion (articulo 137) parte del
reconocimiento de la autonomia para tales entes, al recoger que “el Estado se organiza
territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas que se constituyan.
Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.” El Capitulo
Segundo del Titulo VIII CE que estad dedicado al estudio de la Administracidn Local, a pesar de su
brevedad, ya que sélo lo integran 3 articulos (articulos 140 a 142, inclusive), es lo suficiente claro a la

hora de determinar el significado del Régimen Local. En tales preceptos se destaca:

- El significado de los municipios como entidades basicas de la organizacion territorial del estado.
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- Se personifican las provincias como entidades locales con personalidad juridica propia e integradas
por la agrupacion de municipios y al mismo tiempo como divisién territorial del Estado para el
cumplimiento de sus propios intereses.

- Se destaca la necesidad de que tales entes tengan suficientes recursos para hacer frente a sus
necesidades.

En cuanto a la entidad territorial basica, es decir, el municipio, el articulo 140 CE dispone que: “la
Constitucion garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozardn de personalidad juridica plena.
Su gobierno y administracidon corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los
Alcaldes y los Concejales. Los Concejales serdn elegidos por los vecinos del municipio mediante
sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes serdn
elegidos por los Concejales o por los vecinos. La ley regulara las condiciones en las que proceda el
régimen de concejo abierto”.

En lo referente a la provincia, el articulo 141 destaca que “la provincia es una entidad local con
personalidad juridica propia, determinada por la agrupacién de municipios y division territorial para
el cumplimiento de las actividades del Estado. Cualquier alteracién de los limites provinciales habra
de ser aprobada por las Cortes Generales mediante ley organica. El gobierno y la administracion
auténoma de las provincias estaran encomendados a Diputaciones u otras Corporaciones de caracter
representativo. Se podran crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia. En los
archipiélagos, las islas tendran ademas su administracion propia en forma de Cabildos o Consejos”.

Por ultimo, el articulo 142 hace referencia al principio de suficiencia financiera y al de sistema mixto
de financiacidn. Asi “las Haciendas locales deberan disponer de los medios suficientes para el
desempefio de las funciones que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran
fundamentalmente de tributos propios y de participacion en los del Estado y de las Comunidades
Auténomas”. Ahora bien, como nuestro texto constitucional no es demasiado extenso en el analisis
del régimen local, es necesario acudir a dos normas estatales que la desarrollan, de acuerdo con las
previsiones contenidas en el articulo 149.1.18 de la misma, al corresponder al Estado la competencia
exclusiva para dictar las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas.

En cumplimiento de dicho mandato, se dictaron la Ley de Bases de Régimen Local, de 2 de abril de
1985, el Texto Refundido de las disposiciones vigentes en esta materia (Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril). en el aspecto financiero, el texto refundido de la Ley de Haciendas Locales
(RDL 2/2004) y la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracién Local.

LA EVOLUCION DEL REGIMEN LOCAL ESPANOL:

FASE |.- De 1812 a 1876; la Constitucion de 1812 intenté romper con el sistema centralista que
consideraba al municipio como una division administrativa del poder central, sin embargo, el
resultado fue un modelo ambiguo que mezclaba elementos centralizadores con influencias
revolucionarias. En esta etapa destaca el denominado Decreto de Javier de Burgos con el que se divide
Espafia en las actuales 50 provincias, implantando un sistema de doble nivel, municipal y provincial,
dotando cada uno de ellos de un érgano colegiado encargado de su gobierno, ya en la forma de
Ayuntamiento o en la forma de Diputacidn, y situando a su frente a un Alcalde o a un Jefe Politico
designado por el poder central.

FASE Il.- De 1877 a 1923; la Ley Municipal de 1877 y la Ley Provincial de 1882 destacan por su caracter

centralizador, y sin embargo gozan de una extraordinaria relevancia en la evolucion del régimen local
|
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pues a esta fase se debe la institucionalizacién de las figuras del Alcalde como presidente de la
Corporacién Local, el Pleno y el Secretario.

FASE lll.- De 1924 a 1934; en el marco de la Dictadura de Primo de Rivera se promulgan bajo la firma
de Calvo de Sotelo, tanto un Estatuto Municipal en marzo de 1924, como un Estatuto Provincial en
marzo de 1925, introduciendo en ellos un componente autonomista calificado como el testimonio
mas avanzado y cercano a nuestro régimen actual. En concreto, el citado estatuto otorgaba gran
autonomia y multiples recursos a los Ayuntamientos, reducia los medios de control y admitia la
organizacion peculiar ajustada a las caracteristicas del municipio. Mientras que el estatuto provincial
destaco por reconocer las provincias como entes locales con fines, medios y recursos propios, y no
como meras divisiones administrativas del poder central.

FASE IV.- De 1935 a 1954; la |l Republica derogd los estatutos aprobando una nueva regulacion con
la Ley de Bases Municipales de 1935 en la que como gran novedad se reconocian algunas autonomias
regionales y se desarrollaban los denominados Cuerpos Nacionales de Funcionarios para la
Administraciéon Local. Sin embargo, el comienza de la Guerra Civil en 17 de Julio de 1936 dejé en
suspenso la citada ley que poco a poco fue quedando derogada por un régimen centralista en los
territorios ocupados por los nacionales.

FASE V.- De 1955 a 1974; durante la Dictadura Franquista las legislaciones centralizadoras se fueron
sucediendo en los afios 45, 50 y 53, alcanzando su paradigma con la Ley de 1955 en la que se consagra
el sometimiento de las entidades locales al poder central a través del denominado Ministerio de
Gobernacidn. En dicha ley se establecia por ejemplo la designacion de los Alcaldes, la designacion de
los Presidentes de Diputacion y el control de las decisiones adoptadas en el ambito local.

FASE VI.- De 1975 a 2003; el 19 de noviembre de 1975 se aprobaba la denominada Ley de Bases del
Estatuto Local, ultima legislacion de la Dictadura Franquista pues horas mas tarde el 20-N, este fallecia
abriéndose un proceso de democratizacion sin precedentes en la historia de Espafia que también
afectaria al dmbito local. Concretamente a esta amplia fase de democratizacién pertenecen
legislaciones tan relevantes para el régimen local como la Ley 39/78 de Elecciones Locales, la Ley
47/78 de Derogacién de los sistemas de control del Ministerio del Interior sobre las Entidades Locales,
y como no las Leyes 7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local y 781/1986 de Disposiciones
Vigentes en materia de Régimen Local.

FASE VII.- De 2003 a 2011; con motivo del excesivo uniformismo del que pecaba la ley 7 /85 se
aprueba la denominada Ley 57/2003 de Modernizaciéon del Gobierno Local con la que se da respuesta
a las necesidades de complejidad orgéanica y alta demografia a través del reconocimiento de un
régimen peculiar para los municipios con mayor poblacion.

FASE VIII.- De 2011 a nuestros dias; el 27 de septiembre de 2011 entré en vigor la segunda reforma
de nuestra constitucion, tras la reforma de 1992, con ella se pretendia dar respuesta y recurso al
necesario control del déficit estructural como una de las causas mds acuciantes de la crisis que sufria
Espafia desde 2008. Para afrontar esta reforma el legislador acudié al concepto de estabilidad
presupuestaria, incorporando este al texto del articulo 135 y reservando a Ley Organica el desarrollo
del mismo, asi nacié la Ley Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera 2/2012,
de 27 de abril, y en base a esta se modificé la LRBRL 7/1985 con la denominada Ley de Racionalizacién
y Sostenibilidad de la Administracion Local 27/2013, de 27 de diciembre.

2.- Administracion y régimen local.
-
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El ordenamiento juridico espafiol califica como Administracion Publica a las entidades que integran la
Administracion Local, imponiendo los mismos principios informadores que al resto de las
Administraciones Publicas, y que no son otros que los establecidos en el articulo 103 de la

Constitucion. Igualmente, se le atribuyen las mismas potestades y privilegios que a las demas
Administraciones Publicas (estatal o autondmica), a fin de garantizar el ejercicio de sus propias
obligaciones. Asi pues, la Administracion Local es una de las Administraciones en las que se subdivide
la Administracidon Publica, caracterizandose por la representacion electiva de sus miembros y el
cardcter auténomo de su gestién. El régimen local es un concepto mucho mas amplio que el de
Administracién Local, ya que decir Régimen Local, tal y como recoge el Preambulo de la Ley 7/1985,
es decir autonomia, cuya efectividad se logra a través de dos instituciones juridicas: la
representatividad directa y la personificacion. La primera, se proyecta por la puesta en practica de un
sistema democratico de elecciones, bien de forma directa (Concejo Abierto) o de forma
representativa (los Ayuntamientos) y en cuanto a la personificacion se manifiesta ésta a través de la
existencia de una organizacion necesaria para que puedan hacer frente a sus propias necesidades.

3.- Principios constitucionales del régimen local

Los principios constitucionales del régimen local, contenidos en los articulos 137, 140, 141 y 142 de
la Constitucion son: autonomia, eleccion democratica y suficiencia financiera.

DISPOSICIONES GENERALES

TITULO | LRBRL:

Articulo 1.

1. Los Municipios son entidades basicas de la organizacidn territorial del Estado y cauces
inmediatos de participacion ciudadana en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con
autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades.

2. La Provincia y, en su caso, la Isla gozan, asimismo, de idéntica autonomia para la gestion de
los intereses respectivos.

Art. 137 CE: El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades
Autonomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos
intereses.

Art. 140 CE: La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios.

Articulo 2.

1. Para la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a las entidades locales, la
legislacion del Estado y la de las Comunidades Auténomas, reguladora de los distintos sectores de
accion publica, segun la distribucion constitucional de competencias, deberd asegurar a los
Municipios, las Provincias y las Islas su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten
directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles las competencias que proceda en atencion
a las caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a la capacidad de gestién de la Entidad
Local, de conformidad con los principios de descentralizacion, proximidad, eficacia y eficiencia, y
con estricta sujecion a la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
-
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2. Las Leyes basicas del Estado previstas constitucionalmente deberdn determinar las
competencias que ellas mismas atribuyan o que, en todo caso, deban corresponder a los entes locales
en las materias que regulen.

Articulo 3. EXAMEN

1. Son Entidades Locales territoriales:

a) El Municipio.
b) La Provincia.

c) La Isla en los archipiélagos balear y canario.

2. Gozan, asimismo, de la condicion de Entidades Locales:

a) Las Comarcas u otras entidades que agrupen varios Municipios, instituidas por las
Comunidades Auténomas de conformidad con esta Ley y los correspondientes Estatutos de
Autonomia.

b) Las Areas Metropolitanas.

c) Las Mancomunidades de Municipios.

Articulo 4.

1. En su calidad de Administraciones publicas de cardcter territorial, y dentro de la esfera de sus
competencias, corresponden en todo caso a los municipios, las provincias y las islas:

a) Las potestades reglamentaria y de autoorganizacion.

b) Las potestades tributaria y financiera.

c) La potestad de programacion o planificacion.

d) Las potestades expropiatoria y de investigacion, deslinde y recuperacion de oficio de sus
bienes.

e) La presuncion de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.
f) Las potestades de ejecucion forzosa y sancionadora.
g) La potestad de revision de oficio de sus actos y acuerdos.

h) Las prelaciones y preferencias y demas prerrogativas reconocidas a la Hacienda Publica para
los créditos de la misma, sin perjuicio de las que correspondan a las Haciendas del Estado y de las
comunidades autonomas ; asi como la inembargabilidad de sus bienes y derechos en los términos
previstos en las leyes.

2. Lo dispuesto en el niUmero precedente podra ser de aplicacion a las entidades territoriales de
ambito inferior al municipal y, asimismo, a las comarcas, dreas metropolitanas y demas entidades
locales, debiendo las leyes de las comunidades auténomas concretar cudles de aquellas potestades
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seran de aplicacion, excepto en el supuesto de las mancomunidades, que se rigen por lo dispuesto en
el apartado siguiente.

3. Corresponden a las mancomunidades de municipios, para la prestacién de los servicios o la
ejecucion de las obras de su competencia, las potestades sefialadas en el apartado 1 de este articulo
que determinen sus Estatutos. En defecto de previsidn estatutaria, les corresponderdn todas las
potestades enumeradas en dicho apartado, siempre que sean precisas para el cumplimiento de su
finalidad, y de acuerdo con la legislacion aplicable a cada una de dichas potestades, en ambos casos.

Articulo 5.

Para el cumplimiento de sus fines y en el ambito de sus respectivas competencias, las Entidades
locales, de acuerdo con la Constitucion y las leyes, tendrdn plena capacidad juridica para adquirir,
poseer, reivindicar, permutar, gravar o enajenar toda clase de bienes, celebrar contratos, establecer
y explotar obras o servicios publicos, obligarse, interponer los recursos establecidos y ejercitar las
acciones previstas en las leyes.

Articulo 6.

1. Las entidades locales sirven con objetividad los intereses publicos que les estan
encomendados y actian de acuerdo con los principios de eficacia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

2. Los Tribunales ejercen el control de legalidad de los acuerdos y actos de las entidades locales.
EXAMEN

Articulo 7.
1. Las competencias de las Entidades Locales son propias o atribuidas por delegacion. EXAMEN

2. Las competencias propias de los Municipios, las Provincias, las Islas y demas Entidades Locales
territoriales solo podran ser determinadas por Ley y se ejercen en régimen de autonomia y bajo la
propia responsabilidad, atendiendo siempre a la debida coordinacidn en su programacion y ejecucion
con las demds Administraciones Publicas.

3. El Estado y las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus respectivas competencias,
podran delegar en las Entidades Locales el ejercicio de sus competencias. EXAMEN

Las competencias delegadas se ejercen en los términos establecidos en la disposicidon o en el
acuerdo de delegacidn, segun corresponda, con sujecion a las reglas establecidas en el articulo 27, y
preveran técnicas de direccion y control de oportunidad y eficiencia.

4. Las Entidades Locales solo podran ejercer competencias distintas de las propias y de las
atribuidas por delegacién cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de
la Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacién de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de ejecucién simultanea del
mismo servicio publico con otra Administracion Publica. A estos efectos, serdn necesarios y
vinculantes los informes previos de la Administracion competente por razén de materia, en el que se
sefiale la inexistencia de duplicidades, y de la Administracidon que tenga atribuida la tutela financiera
sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.

En todo caso, el ejercicio de estas competencias debera realizarse en los términos previstos en

la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas. EXAMEN
-
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Articulo 8.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, las Provincias y las islas podrdn realizar la
gestion ordinaria de servicios propios de la Administracién autondmica, de conformidad con los
Estatutos de Autonomia y la legislacion de las Comunidades Auténomas.

Articulo 9.

Las normas de desarrollo de esta Ley que afecten a los Municipios, Provincias, islas u otras
entidades locales territoriales no podran limitar su dmbito de aplicacidon a una o varias de dichas
entidades con cardcter singular, sin perjuicio de lo dispuesto en esta Ley para los regimenes
municipales o provinciales especiales.

Articulo 10.

1. La Administracion Local y las demas Administraciones publicas ajustaran sus relaciones
reciprocas a los deberes de informacion mutua, colaboracion coordinacion y respeto a los ambitos
competenciales respectivos.

2. Procedera la coordinacion de las competencias de las Entidades Locales entre si v,
especialmente, con las de las restantes Administraciones publicas, cuando las actividades o los
servicios locales trasciendan el interés propio de las correspondientes Entidades, incidan o
condicionen relevantemente los de dichas Administraciones o sean concurrentes o complementarios
de los de éstas.

3. En especial, la coordinacién de las Entidades Locales tendrd por objeto asegurar el
cumplimiento de la legislacidn de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

4. Las funciones de coordinacién serdn compatibles con la autonomia de las Entidades Locales.

ENTIDADES LOCALES:

| OBLIGATORIAS: |
o MUNICIPIOS
o PROVINCIAS
ISLAS

VOLUNTARIAS: (entidades supramunicipales).

o COMARCAS. Art. 42
o AREAS METROPOLITANAS. Art. 43
o MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS. Art. 44

MUNICIPIO

TITULO Il LRBRL:
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Articulo 11.

1. El Municipio es la entidad local basica de la organizacién territorial del Estado. Tiene
personalidad juridica y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

2. Son elementos del Municipio el territorio, la poblacion y la organizacion. EXAMEN

Territorio y poblacion

Articulo 12. Igual que Art. 1 RD 1690/1986
1. El término municipal es el territorio en que el ayuntamiento ejerce sus competencias.

2. Cada municipio pertenecera a una sola provincia.

Articulo 13.

1. La creacion o supresion de municipios, asi como la alteracidon de términos municipales, se
regularan por la legislacion de las Comunidades Autéonomas sobre régimen local, sin que la
alteracion de términos municipales pueda suponer, en ningun caso, modificacion de los limites
provinciales. Requerirdn en todo caso audiencia de los municipios interesados y dictamen del
Consejo de Estado o del organo consultivo superior de los Consejos de Gobierno de las
Comunidades Autonomas, si existiere, asi como informe de la Administracion que ejerza la tutela

. sz

financiera. Simultaneamente a la peticion de este dictamen se dara conocimiento a la
Administracion General del Estado.

2. La creacion de nuevos municipios solo podra realizarse sobre la base de ntcleos de poblacion
territorialmente diferenciados, de al menos 4.000 habitantes y siempre que los municipios
resultantes sean financieramente sostenibles, cuenten con recursos suficientes para el
cumplimiento de las competencias municipales y no suponga disminucion en la calidad de los
servicios que venian siendo prestados. /gual que Art. 3 RD 1690/1986

3. Sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Auténomas, el Estado, atendiendo a
criterios geograficos, sociales, econdmicos y culturales, podra establecer medidas que tiendan a
fomentar la fusion de municipios con el fin de mejorar la capacidad de gestion de los asuntos
publicos locales. Igual que Art. 5.2 RD 1690/1986

4. Los municipios, con independencia de su poblacidn, colindantes dentro de la misma provincia
podran acordar su fusion mediante un convenio de fusion, sin perjuicio del procedimiento previsto
en la normativa autondmica. El nuevo municipio resultante de la fusion no podra segregarse hasta
transcurridos diez afos desde la adopcion del convenio de fusion.

Al municipio resultante de esta fusion le sera de aplicacidn lo siguiente:
a) El coeficiente de ponderacién que resulte de aplicacidon de acuerdo con el articulo 124.1 del

texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo se incrementaré en 0,10.
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b) El esfuerzo fiscal y el inverso de la capacidad tributaria que le corresponda en ningln caso
podra ser inferior al mas elevado de los valores previos que tuvieran cada municipio por separado
antes de la fusidon de acuerdo con el articulo 124.1 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

¢) Su financiaciéon minima sera la suma de las financiaciones minimas que tuviera cada municipio
por separado antes de la fusién de acuerdo con el articulo 124.2 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo.

d) De la aplicacién de las reglas contenidas en las letras anteriores no podra derivarse, para cada
ejercicio, un importe total superior al que resulte de lo dispuesto en el articulo 123 del citado texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

e) Se sumardn los importes de las compensaciones que, por separado, corresponden a los
municipios que se fusioneny que se derivan de la reforma del Impuesto sobre Actividades Econdmicas
de la disposicién adicional décima de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de Reforma de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, actualizadas en los mismos
términos que los ingresos tributarios del Estado en cada ejercicio respecto a 2004, asi como la
compensacion adicional, regulada en la disposicidn adicional segunda de la Ley 22/2005, de 18 de
noviembre, actualizada en los mismos términos que los ingresos tributarios del Estado en cada
ejercicio respecto a 2006.

f) Queda dispensado de prestar nuevos servicios minimos de los previstos en el articulo 26 que le
corresponda por razén de su aumento poblacional.

g) Durante, al menos, los cinco primeros aios desde la adopcion del convenio de fusion, tendra
preferencia en la asignacion de planes de cooperacion local, subvenciones, convenios u otros
instrumentos basados en la concurrencia. Este plazo podrd prorrogarse por la Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

La fusion conllevara:

a) La integracion de los territorios, poblaciones y organizaciones de los municipios, incluyendo
los medios personales, materiales y econdmicos, del municipio fusionado. A estos efectos, el Pleno
de cada Corporacion aprobard las medidas de redimensionamiento para la adecuacion de las
estructuras organizativas, inmobiliarias, de personal y de recursos resultantes de su nueva situacion.
De la ejecucion de las citadas medidas no podra derivarse incremento alguno de la masa salarial en
los municipios afectados.

b) El érgano del gobierno del nuevo municipio resultante estara constituido transitoriamente
por la suma de los concejales de los municipios fusionados en los términos previstos en la Ley
Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

c) Si se acordara en el Convenio de fusién, cada uno de los municipios fusionados, o alguno de
ellos podra funcionar como forma de organizacién desconcentrada de conformidad con lo previsto
en el articulo 24 bis.

d) El nuevo municipio se subrogara en todos los derechos y obligaciones de los anteriores
municipios, sin perjuicio de lo previsto en la letra e).

e) Si uno de los municipios fusionados estuviera en situacion de déficit se podran integrar, por
acuerdo de los municipios fusionados, las obligaciones, bienes y derechos patrimoniales que se
|
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consideren liquidables en un fondo, sin personalidad juridica y con contabilidad separada, adscrito al
nuevo municipio, que designara un liquidador al que le correspondera la liquidacién de este fondo.
Esta liquidacion debera llevarse a cabo durante los cinco afios siguientes desde la adopcion del
convenio de fusion, sin perjuicio de los posibles derechos que puedan corresponder a los acreedores.
La aprobacion de las normas a las que tendra que ajustarse la contabilidad del fondo correspondera
al Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, a propuesta de la Intervencion General de la
Administracion del Estado.

f) El nuevo municipio aprobara un nuevo presupuesto para el ejercicio presupuestario siguiente
a la adopcioén del convenio de fusion.

5. Las Diputaciones provinciales o entidades equivalentes, en colaboracién con la Comunidad
Auténoma, coordinaran y supervisaran la integracion de los servicios resultantes del proceso de
fusion.

6. El convenio de fusion debera ser aprobado por mayoria simple de cada uno de los plenos de
los municipios fusionados. La adopcion de los acuerdos previstos en el articulo 47.2, siempre que
traigan causa de una fusion, serd por mayoria simple de los miembros de la corporacion.

FUSION DE CON[::NIO NO podré segregarse
MUNICIPIOS FUSION hasta transcurridos 10 afos

l

Mayoria simple de cada uno de
los plenos de los municipios
fusionados.

NOTA: lo recogido en el art. 13, se aplicara también a aquellos procedimientos de desanexion iniciados o en
tramitacion que atn no se hayan inscrito en el Registro de Entidades locales previsto en el art. 14 de esta
ley.

Articulo 14. EXAMEN

1. Los cambios de denominacion de los Municipios solo tendran caracter oficial cuando, tras
haber sido anotados en un Registro creado por la Administracion del Estado para la
inscripcion de todas las entidades a que se refiere la presente Ley, se publiquen en el
«Boletin Oficial del Estado».

(Art 30 RD 1690/1986: Registro Entidades locales de la Administracion General del Estado).

CAMBIO DE CARACTER PUBLICACION
DENOMINACION — ©  OFCAL — *  BOE

2. La denominacion de los Municipios podra ser, a todos los efectos, en castellano, en
cualquier otra lengua espaiola oficial en la respectiva Comunidad Auténoma, o en ambas.
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Art 30.3 RD 1690/1986: los municipios no pueden usar nombres que no hayan sido autorizados.
Art 30.4 RD 1690/1986: no se autoriza cambio de nombre si el propuesto es idéntico a otro que ya existe
e induzca a confusion en la organizacion de los servicios publicos.

Articulo 15. EXAMEN. /gual que Art. 54.1 RD 1690/1986

Toda persona que viva en Espaiia esta obligada a inscribirse en el Padrén del municipio en el
que resida habitualmente. Quien viva en varios municipios debera inscribirse inicamente en el que
habite durante mas tiempo al afio. ¢Y si no lo hace? Art. 107 RD 1690/1986: La negativa de los espafioles y
extranjeros que vivan en territorio espafiol a cumplimentar las hojas de inscripcion padronal, la falta de firma
en éstas, las omisiones o falsedades producidas en las expresadas hojas o en las solicitudes de inscripcion, asi
como el incumplimiento de las demds obligaciones dimanantes de los preceptos anteriores en relacion con el
empadronamiento, serdn sancionadas por el Alcalde conforme al articulo 59 del Real Decreto legislativo
781/1986, de 18 de abril, sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad a que hubiera lugar.

Los padres de los menores de edad o incapacitados, o sus tutores o, en su caso, los residentes mayores de edad
con los que habiten, responderdn del incumplimiento de las obligaciones indicadas y de las omisiones y
falsedades producidas en las hojas de inscripcion o en las solicitudes en relacion con estos menores.

Art. 54.2 RD 1690/1986: Las personas menores de edad no emancipados tendrdn la misma vecindad que los
padres que tengan su guarda o custodia o, en su defecto, de sus representantes legales, salvo autorizacion por
escrito de éstos para residir en otro domicilio o municipio.

Art. 54.3 RD 1690/1986: La inscripcion en el padrén municipal de personas que residiendo en el municipio
carezcan de domicilio en el mismo sdlo se podrda llevar a cabo después de haber puesto el hecho en conocimiento
de los servicios sociales competentes en el ambito geogrdfico donde esa persona resida

El conjunto de personas inscritas en el Padron municipal constituye la poblacion del municipio.

Los inscritos en el Padron municipal son los vecinos del municipio. Y pueden acceder a su padrén
municipal por si mismos o por sus representantes (Art. 5 Ley 39/2015 y Pto. 8.1 Resolucion 2020)

La condicion de vecino se adquiere en el mismo momento de su inscripcion en el Padrén.

Articulo 16. EXAMEN

1. El Padron municipal es el registro administrativo donde constan los vecinos de un
municipio. Sus datos constituyen prueba de la residencia en el municipio y del domicilio
habitual en el mismo. Las certificaciones que de dichos datos se expidan tendran caracter

de documento publico y fehaciente para todos los efectos administrativos. igual que art. 53.1
RD 1690/1986.

Resolucion 2020. Consideraciones generales

Las inscripciones en el Padron se realizardan teniendo en cuenta las siguientes consideraciones generales:

1. El Padron municipal es el registro administrativo donde constan los vecinos de un municipio. Sus datos
constituyen prueba de la residencia en el municipio y del domicilio habitual en el mismo. Las certificaciones que
de dichos datos se expidan tendrdn cardcter de documento publico y fehaciente para todos los efectos
administrativos.

2. Toda persona que viva en Espafia estd obligada a inscribirse en el Padron del municipio en el que resida
habitualmente. Quien viva en varios municipios, o en varios domicilios dentro del mismo municipio, deberd
inscribirse unicamente en el que habite durante mds tiempo al afio.
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3. Los menores de edad no emancipados tendrdn la misma vecindad que los padres que tengan su guarda o
custodia o, en su defecto, de sus representantes legales, salvo autorizacion por escrito de éstos para residir en
otro domicilio o municipio, de acuerdo con lo previsto en el articulo 54.2 del Reglamento de Poblacion y
Demarcacion Territorial de las Entidades Locales.

No obstante, la decision del lugar de residencia habitual de la persona menor de edad es una funcion de la
patria potestad, en virtud de lo establecido en el articulo 154 del Codigo Civil, por lo que solo podra ser
modificado con el consentimiento de ambos progenitores o, en su defecto, por autorizacion judicial. Ello sin
perjuicio de las situaciones que se contemplan en el apartado 2.2 de la Resolucion del 2023 que modifica la del
2020.

Los mayores con discapacidad que excepcionalmente tengan nombrado representante voluntario o judicial
tendran su misma vecindad, salvo autorizacion por escrito para residir en otro domicilio o municipio, de
acuerdo con el mencionado articulo 54.2 del Reglamento.

4. Cuando una persona cambie de residencia deberd solicitar por escrito, o en su caso por los medios
electronicos habilitados, su alta en el Padron del municipio de destino comunicando en la solicitud el municipio
o pais de procedencia. En caso de desconocer el municipio de su anterior inscripcion padronal lo hard constar
asi.

Asimismo, en el caso de cambiar de domicilio en el municipio o cualesquiera otros datos de la inscripcion
padronal, deberd solicitar por escrito, o en su caso por los medios electrénicos habilitados, su modificacion.

5. El Ayuntamiento facilitara la hoja padronal o formularios, en formato fisico o electrénico, cuyo modelo
se establece en el apartado correspondiente de esta Resolucion, para que se le notifiquen los datos obligatorios
que deben figurar en la inscripcion padronal, identificando los que son de cardcter voluntario, segun se establece
en el articulo 57 del Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales.

6. En la hoja padronal o formulario de solicitud de alta figurara que la inscripcion en el Padron de ese
municipio implicard la baja automdtica de cualquier inscripcion padronal en otro municipio o Registro de
Matricula Consular, en el caso de que exista, anterior a la fecha de la solicitud.

7. La hoja padronal o formulario serd firmada, de forma fisica o por los sistemas de firma admitidos en caso
de tramitacion por medios electronicos, por todos los vecinos cuyos datos figuren en la misma o, en su caso, por
su representante legal.

8. El Ayuntamiento podra comprobar la veracidad de los datos consignados por los vecinos, exigiendo al
efecto la presentacion de los documentos que acrediten su identidad y el domicilio en el municipio, que se
definen en los apartados correspondientes de esta Resolucion.

9. Con cardcter general, siempre que un ciudadano solicite el alta o la modificacion de cualquiera de sus
datos en el Padron de un municipio aportando los documentos necesarios para probar su identidad,
representacion en su caso, y residencia real en el mismo, se procederd a realizar su inscripcion en el Padron sin
mads tramite, siendo efectiva desde ese momento y sin que sea posible otorgarle efectos retroactivos.

10. Cuando existan indicios que hagan dudar de que se vaya a establecer la residencia en el municipio, o de
alguno de los datos declarados por el ciudadano, antes de proceder al alta, o a la modificacion de datos en el
Padron, el Ayuntamiento, presentada la correspondiente solicitud por parte del interesado, ordenarda los actos
de tramite necesarios para comprobar la veracidad de los datos consignados en la solicitud, dictando la
correspondiente resolucion.

11. El plazo para la realizacion de los mismos y la notificacion de la resolucion correspondiente al
interesado es el general de tres meses establecido en el articulo 21.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

12. La resolucion que dicte el Alcalde-Presidente (o persona en quien delegue) resolviendo la solicitud de
inscripcion puede fijar como fecha de alta la de la propia solicitud, siempre y cuando se den las circunstancias
contempladas en el articulo 39.3 de la Ley 39/2015 (es decir, que a la fecha de la solicitud el interesado
residiera en el municipio y que no se lesionen derechos o intereses legitimos de otras personas).
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13. Si el Ayuntamiento no notifica dentro de los tres meses la resolucion estimando o desestimando la
solicitud, operara el silencio positivo y el ciudadano quedard a todos los efectos empadronado en ese
municipio (articulo 24 de la Ley 39/2015), desde la fecha de su solicitud.

14. En el supuesto de denegacion de la inscripcion serd necesaria una resolucion motivada por parte del
Alcalde-Presidente (o persona en quien delegue), segtin el articulo 35 de la Ley 39/2015, haciéndose constar
que la citada resolucion denegando el alta en el Padrén municipal serd susceptible de impugnacion conforme
al régimen general establecido en los articulos 52 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local; el Capitulo Il del Titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comtin de las Administraciones Publicas y la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

Nota: (mds informacion en materia padronal segtin Resolucién 2020: ver ANEXO 1V FINAL DEL TEMA).

Respecto a las certificaciones:

Art. 61 RD 1690/198 y Pto 8.1.1 Resolucion 2020: Las certificaciones a que se refiere el articulo 53.1 serdn
expedidas por la persona que ocupe la Secretaria del Ayuntamiento o personal funcionario con habilitacion de
cardcter nacional que lo sustituya en virtud de lo previsto en el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el
que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter
nacional, asi como de conformidad con lo dispuesto en los articulos 204 y 205 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre. Sin perjuicio de que, conforme a lo establecido en los articulos 41 y 42 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y en el Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector
publico por medios electrénicos, aprobado por el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, puedan expedirse
mediante actuacion administrativa automatizada.

Los Ayuntamientos podrdn expedir volantes de empadronamiento, como documentos de cardcter puramente
informativo en los que no serdn necesarias las formalidades previstas para las certificaciones.

Siempre que un vecino inste alguna modificacion de sus datos padronales podrad solicitar un volante de
empadronamiento que se le entregard tan pronto como se haya realizado el cambio en su inscripcion
padronal.

INSCRIPCION PADRON MUNICIPAL SEGUN RD 1690/1986:

Art. 68 RD 1690/1986: Todos los vecinos deben comunicar a su Ayuntamiento las variaciones que experimenten
sus circunstancias personales en la medida en que impliquen una modificacion de los datos que deben figurar
en el padrén municipal con cardcter obligatorio. Cuando la variacion afecte a personas menores de edad, esta
obligacion corresponde a sus padres o tutores. Para las personas con discapacidad que precisen de medidas de
apoyo con funciones representativas para el ejercicio de su capacidad juridica, la obligacion corresponderd a
quienes ejerzan esas medidas de apoyo.

Art. 69 RD 1690/1986: Con las informaciones recibidas de las demds Administraciones publicas, con las
variaciones comunicadas por los vecinos, y con los resultados de los trabajos realizados por los propios
Ayuntamientos, éstos actualizaran los datos del padron municipal. Siempre que se produzcan actualizaciones,
el Ayuntamiento deberd poner en conocimiento de cada vecino afectado los datos que figuran en su inscripcion
padronal, para su informacion y para que pueda comunicar a dicho Ayuntamiento las rectificaciones o
variaciones que procedan. La notificacion a los vecinos del contenido de sus datos padronales se efectuard por
el Ayuntamiento de manera que todo vecino tenga la oportunidad de conocer la informacion que le concierna
al menos una vez cada cinco afios.

Art. 70 RD 1690/1986: Cuando una persona cambie de municipio de residencia deberd solicitar su alta en el
padron del municipio de destino, el cual, tras realizar las comprobaciones oportunas y una vez practicada la
inscripcion, la enviard, conforme a lo previsto en el articulo 65, al Instituto Nacional de Estadistica para su
comunicacion al municipio de procedencia, donde se dard de baja en el padron al vecino trasladado sin mds
tramite. En el caso de que la persona no estuviera empadronada con anterioridad o desconociera el municipio
de su anterior inscripcion padronal, lo hara constar asi.
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Art. 71 RD 1690/1986: Los Ayuntamientos dardn de baja las inscripciones de su padron que estén duplicadas en
todos sus datos, conservando una sola de ellas. Cuando se produzcan duplicidades en algunos datos de forma
que se presuma la existencia de alguna inscripcion duplicada, el Ayuntamiento llevard a cabo las gestiones
oportunas para comprobarlo y, previa audiencia del interesado, dard de baja las inscripciones repetidas que el
vecino sefiale como erroneas o, en su defecto, las mds antiguas. Cuando la duplicidad se deduzca de la
confrontacion de los datos padronales de diversos municipios efectuada por el Instituto Nacional de Estadistica,
este Organismo lo comunicard a los Ayuntamientos afectados, correspondiendo al Ayuntamiento en el que
figure la inscripcion mds reciente llevar a cabo las actuaciones sefialadas en el apartado anterior.

Art. 72 RD 1690/1986: Los Ayuntamientos dardn de baja de oficio, por inscripcion indebida, a quienes figuren
empadronados incumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 54 de este Reglamento, una vez
comprobada esta circunstancia en el correspondiente expediente en el que se dard audiencia al interesado. Este
debera comunicar el municipio o pais en el que vive habitualmente y solicitar, por escrito, el alta en el padrén
municipal o en el Registro de Matricula de la Oficina o Seccién consular correspondiente. Dicha solicitud serd
tramitada por el Ayuntamiento que acuerde la baja de oficio. Si el interesado no manifiesta expresamente su
conformidad con la baja, ésta sélo podrd llevarse a cabo con el informe favorable del Consejo de
Empadronamiento.

Art. 73 RD 1690/1986: Los Ayuntamientos declarardn de oficio la inscripcion en su padrén como vecinos a las
personas que vivan habitualmente en su término municipal y no figuren inscritos en el mismo. Para decretar
este tipo de alta serd necesaria la instruccion de un expediente en el que se dé audiencia al interesado. Si el
interesado acepta expresamente el alta de oficio, su declaracion escrita implicard la baja automdtica en el
padron en el que hubiera estado inscrito hasta entonces. En caso contrario, el alta de oficio sélo podrd llevarse
a cabo con el informe favorable del Consejo de Empadronamiento.

Articulo 73 bis RD 1690/1986:

1. Los Ayuntamientos declarardn de oficio el cambio de domicilio en la inscripcion padronal de los vecinos que
hayan modificado su direccion en el municipio y no lo hayan comunicado al Ayuntamiento. Para decretar este
cambio de domicilio serd necesaria la instruccion de un expediente en el que se dé audiencia a la persona
interesada.

2. Aunque la persona interesada no acepte expresamente el cambio de domicilio, este podra llevarse a cabo sin
necesidad de informe del Consejo de Empadronamiento.

3. Si durante la tramitacion de un expediente de baja de oficio el Ayuntamiento tuviera conocimiento de que la
persona interesada reside en otra direccion del mismo municipio, reconducirad dicho expediente a uno de cambio
de domicilio de oficio.

Art. 74 RD 1690/1986: 1. Las altas padronales producidas de oficio se trasladardn al Instituto Nacional de
Estadistica, conforme a lo previsto en el articulo 65, para su comunicacion al Ayuntamiento en cuyo padron
hubieran venido figurando indebidamente para su correspondiente actualizacion.

Del mismo modo, se trasladardn al Instituto Nacional de Estadistica las bajas padronales producidas de oficio.

2. Corresponderd a la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica la resolucion de las discrepancias que por
este motivo surjan entre los Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales, Diputaciones forales, Cabildos y Consejos
Insulares o entre estos entes y el Instituto Nacional de Estadistica, previa propuesta del Consejo de
Empadronamiento.

La inscripcién en el Padron Municipal sélo surtird efecto de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 15 de esta ley por el tiempo que subsista el hecho que la motivé y, en todo caso, debera ser
objeto de renovacion periddica cada dos aios cuando se trate de la inscripcion de extranjeros sin
autorizacion de residencia de larga duracion, no pertenecientes a un Estado miembro de la Union
Europea, a Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo o a otros Estados a lo
que, en virtud de un convenio internacional se extienda el régimen juridico previsto para los
ciudadanos de los Estados mencionados anteriormente.

El transcurso del plazo sefialado en el parrafo anterior sera causa para acordar la caducidad de las
inscripciones que deban ser objeto de renovacién periddica, siempre que el interesado no hubiese
|
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procedido a tal renovacidn. En este caso, la caducidad podra declararse sin necesidad de audiencia
previa del interesado.

NOTA DA 72: Con el fin de mantener actualizados los datos de inscripcion padronal de extranjeros en los
padrones municipales, la Direccion General de la Policia, comunicard, al menos mensualmente, al Instituto
Nacional de Estadistica, para el ejercicio de sus competencias, los datos de los extranjeros anotados en el
Registro Central de Extranjeros.

2. La inscripcion en el Padron municipal contendra como obligatorios sélo los siguientes datos:

a) Nombre y apellidos.
b) Sexo.

c) Domicilio habitual, con especificacion de la referencia catastral, en el territorio fiscal comtn
o el cadigo equivalente en los territorios forales, siempre que el domicilio cuente con referencia
catastral o codigo equivalente.

d) Nacionalidad.
e) Lugar y fecha de nacimiento.

f) Nimero de documento nacional de identidad o, tratandose de extranjeros:

— Nuamero de identidad de extranjero que conste en el certificado de inscripcion en el Registro
Central de Extranjeros expedido por las autoridades espafiolas, o en su defecto, nuimero del
documento acreditativo de la identidad o del pasaporte en vigor expedido por las autoridades del
pais de procedencia, tratandose de ciudadanos nacionales de Estados miembros de la Unidn Europea,
de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo o de Estados a los que, en
virtud de un convenio internacional se extienda el régimen juridico previsto para los ciudadanos de
los Estados mencionados.

— Nudmero de identidad de extranjero que conste en documento, en vigor, expedido por las
autoridades espanolas o, en su defecto, por no ser titulares de estos, el nimero del pasaporte en
vigor expedido por las autoridades del pais de procedencia, tratdndose de ciudadanos nacionales de
Estados no comprendidos en el parrafo anterior, salvo que, por virtud de Tratado o Acuerdo
Internacional, disfruten de un régimen especifico de exencién de visado en materia de pequefo
trafico fronterizo con el municipio en el que se pretenda el empadronamiento, en cuyo caso, se exigira
el correspondiente visado.

g) Certificado o titulo escolar o académico que se posea.

h) Cuantos otros datos puedan ser necesarios para la elaboracion del Censo Electoral, siempre
que se garantice el respeto a los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion.

Asimismo, de conformidad con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, la inscripcion en el Padron municipal podra recoger la
aportacion voluntaria de los datos relativos a la designacion de las personas que pueden
representar a cada vecino ante la administracion municipal a efectos padronales, el nimero de
teléfono de contacto y la direccion de correo electrénico.
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Art. 57.2 RD 1690/1986: Con cardcter voluntario se podrdn recoger los siguientes datos:
a )Designacion de las personas que pueden representar a cada vecino ante la Administracion municipal a efectos
padronales.

b )Numero de teléfono.

c) Correo electrénico.

Art. 58 RD 1690/1986: El Ayuntamiento facilitard a todos los que vivan en su término hojas padronales o
formularios, en formato fisico o electrénico, para que le notifiquen los datos de inscripcion.

Art. 59.1 RD 1690/1986: La hoja padronal o formulario serd firmada de forma manuscrita o por sistemas de
firma admitidos en el caso de tramitacion por medios electrénicos por todos los vecinos cuyos datos figuren en
la misma o, en su caso, por su representante legal.

Art. 59.2 RD 1690/1986: El Ayuntamiento podrd comprobar la veracidad de los datos consignados por los
vecinos, exigiendo al efecto la presentacion del documento nacional de identidad o tarjeta de residencia, el
certificado de registro de ciudadano de la Union Europea, la tarjeta de identidad de extranjero, el pasaporte,
el libro de familia o certificado de nacimiento, el titulo que legitime la ocupacion de la vivienda u otros
documentos andlogos.

3. Los datos obligatorios del Padron Municipal se cederan a otras Administraciones publicas que lo
soliciten sin consentimiento previo al afectado solamente cuando les sean necesarios para el
ejercicio de sus respectivas competencias, y exclusivamente para asuntos en los que la residencia
o el domicilio sean datos relevantes. También pueden servir para elaborar estadisticas oficiales
sometidas al secreto estadistico, en los términos previstos en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la
Funcion Estadistica Publica y en las leyes de estadistica de las comunidades auténomas con
competencia en la materia. Los datos de aportacion voluntaria no seran susceptibles de cesion en
ningun caso.

Igual que art. 53.2 RD 1690/986. Fuera de estos casos, los datos son confidenciales. Art. 83.1 RD 1690/1986:
También el INE puede remitir a las CCAA y otras AAPP los datos padronales sin consentimiento del afectado si
es para el ejercicio de sus funciones propias...)

Articulo 17.

1. La formacion, mantenimiento, revision y custodia del Padron municipal corresponde al
Ayuntamiento, de acuerdo con lo que establezca la legislacién del Estado. Igual que art. 60.1
RD 1690/986.

Padrén Municipal

i Cory,
* Formacion o,
* Mantenimiento 0%
* Revision =
¢ Custodia Ayuntamiento

Con este fin, los distintos organismos de la Administracion General del Estado, competentes por
razon de la materia, remitiran periodicamente a cada Ayuntamiento informacion sobre las
variaciones de los datos de sus vecinos que con caracter obligatorio deben figurar en el Padréon
municipal, en la forma que se establezca reglamentariamente. Igual que art. 63 RD 1690/986
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La gestion del Padrén municipal se llevara por los Ayuntamientos con medios informaticos. /gual
queart. 60.2 RD 1690/986 Las Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes, Cabildos y Consejos
insulares asumiran la gestion informatizada de los Padrones de los municipios que, por su
insuficiente capacidad econdmica y de gestion, no puedan mantener los datos de forma
automatizada.

2. Los Ayuntamientos realizardn las actuaciones y operaciones necesarias para mantener
actualizados sus Padrones de modo que los datos contenidos en éstos concuerden con la realidad.
Igual que art. 62.1 RD 1690/986, y aprobardn de acuerdo con el art. 81 RD 1690/1986 la revision de sus padrones
municipales a 1 de enero de cada afo y los enviard al INE y si éste no estd conforme formulard reparos y si aun
asi no se ponen de acuerdo, resolverd el Consejo de Empadronamiento (Art. 82 RD 1690/1986).

Si un ayuntamiento no llevara a cabo dichas actuaciones, el Instituto Nacional de Estadistica,
previo informe del Consejo de Empadronamiento, podra requerirle previamente concretando la
inactividad, y si fuere rechazado, sin perjuicio de los recursos jurisdiccionales que procedan, podra
acudir a la ejecucién sustitutoria prevista en el articulo 60 de la presente ley. Igual al art. 62.2 RD
1690/1986.

3. Los Ayuntamientos remitiran al Instituto Nacional de Estadistica los datos de sus respectivos
Padrones, en la forma que reglamentariamente se determine por la Administracion General del
Estado, a fin de que pueda llevarse a cabo la coordinacion entre los Padrones de todos los
municipios.

El Instituto Nacional de Estadistica, en aras a subsanar posibles errores y evitar duplicidades,
realizara las comprobaciones oportunas, y comunicara a los Ayuntamientos las actuaciones y
operaciones necesarias para que los datos padronales puedan servir de base para la elaboracion de
estadisticas de poblacion a nivel nacional, para que las cifras resultantes de las revisiones anuales
puedan ser declaradas oficiales, y para que los Ayuntamientos puedan remitir, debidamente
actualizados, los datos del Censo Electoral.

Correspondera a la persona que ejerza la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica la
resolucion de las discrepancias que, en materia de empadronamiento, surjan entre los
Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes, Cabildos y Consejos insulares
o entre estos entes y el Instituto Nacional de Estadistica, asi como elevar al Gobierno de la Nacion
la propuesta de cifras oficiales de poblacion de los municipios espafioles, (para su aprobacién por RD,
publicado en BOE, art. 82 RD 1690/1986) comunicandolo en los términos que reglamentariamente se
determinan al Ayuntamiento interesado. igual al art. 80 RD 1690/1986.

El Instituto Nacional de Estadistica podra ceder los datos de su base padronal a otras
Administraciones Publicas en las mismas condiciones senaladas en el articulo 16.3. Asimismo, el
Instituto Nacional de Estadistica facilitara a los Institutos estadisticos de las Comunidades
Autonomas, u organos competentes en la materia, los datos relativos a los padrones de los
municipios de su ambito territorial en las condiciones previstas en el articulo 16.3, y con la
periodicidad que se acuerde entre las partes.

4. Adscrito al Ministerio de Economia y Hacienda se crea el Consejo de Empadronamiento como
organo colegiado de colaboracion entre la Administracion General del Estado y los Entes Locales en
materia padronal, de acuerdo con lo que reglamentariamente se establezca. Igual al art. 84 RD
1690/1986: tienen cardcter nacional y dispone de Secciones Provinciales.

El Consejo serd presidido por el Presidente del Instituto Nacional de Estadistica y estara formado por
representantes de la Administracion General del Estado y de los Entes Locales.
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El Consejo funcionara en Pleno y en Comisidn, existiendo en cada provincia una Seccién Provincial
bajo la presidencia del Delegado del Instituto Nacional de Estadistica y con representacion de los
Entes Locales. Art. 91 RD 1690/1986: De los representantes de la Administracién General del Estado, uno
serd designado por la persona titular de la Delegacion del Instituto Nacional de Estadistica de entre el personal
funcionario de la Delegacion Provincial y otro por la persona titular de la Subdelegacion del Gobierno
correspondiente o, en su caso, por la persona titular de la Delegacion del Gobierno. Los representantes de las
Entidades locales serdn designados, uno por la Diputacion Provincial, Diputacion Foral, Cabildos o Consejos
insulares y uno por cada una de las dos asociaciones de municipios de mayor implantacion en la provincia. En
el caso de que exista una sola asociacion, ésta designard a ambos.

Art. 89.2 RD 1690/1986: Compondran el Pleno el Presidente, los Vocales y el Secretario.

El Pleno del Consejo se reunird una vez al semestre en sesion ordinaria, y en extraordinaria por decision del
Presidente o cuando lo solicite la mitad mds uno de sus miembros.

Art. 87.1 RD 1690/1986: Las funciones de Secretaria, asi como las de asistencia y apoyo del Consejo de
Empadronamiento, serdn ejercidas por una persona funcionaria adscrita al Instituto Nacional de Estadistica con
nivel administrativo minimo de 28 y nombrada por la persona que ejerza la Presidencia de este Organismo.

El Consejo de Empadronamiento desempenara las siguientes funciones: Igual al art. 85 RD 1690/1986.
A) Elevar a la decision de la persona que ejerza la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica
propuesta vinculante de resolucién de las discrepancias que surjan en materia de empadronamiento

entre Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes, Cabildos, Consejos
insulares o entre estos entes y el Instituto Nacional de Estadistica.

B) Informar, con cardcter vinculante, las propuestas que eleve al Gobierno el Presidente del
Instituto Nacional de Estadistica sobre cifras oficiales de poblacidn de los municipios espanoles.

C) Proponer la aprobacion de las instrucciones técnicas precisas para la gestion de los padrones
municipales.

D) Cualquier otra funcién que se le atribuya por disposicién legal o reglamentaria.

Art. 86 RD 1690/1986. Composicion Consejo Empadronamiento:

1. El Consejo de Empadronamiento esta constituido por el Presidente, los Vocales y el Secretario.

2. El Presidente del Consejo de Empadronamiento sera el Presidente del Instituto Nacional de Estadistica.

3. Seran Vocales del Consejo de Empadronamiento:

a) Dos representantes del Instituto Nacional de Estadistica que deberan tener rango de Subdirector General
o equivalente.

b) Un representante de la Oficina del Censo Electoral que deberd tener rango de Subdirector General o
equivalente.

c) Un representante del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica que debera tener rango
de Subdirector General o equivalente.

d) Un representante del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacidn que debera tener
rango de Subdirector General o equivalente.

e) Un representante de la Secretaria General de Administracion Digital que debera tener rango de
Subdirector General o equivalente.

f) Siete representantes de las Entidades locales.
|
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4. Los Vocales del Consejo y sus suplentes, que en el ambito de la Administracion General del Estado deberan
tener nivel administrativo 28 como minimo, seran designados y separados de sus funciones de la siguiente
manera:

a) Los dos representantes del Instituto Nacional de Estadistica por la persona que ejerza la Presidencia del
Instituto Nacional de Estadistica.

b) El representante del Censo Electoral por la persona titular de la Direccidn de la Oficina del Censo Electoral.
c) El representante del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica por la persona titular de este
Departamento.

d) El representante del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion por la persona titular
de este Departamento.

e) El representante de la Secretaria General de Administracion Digital por la persona titular de esta Secretaria
General.

f) Los representantes de las Entidades locales por la asociacion de municipios de ambito estatal con mayor
implantacion.

En los supuestos de vacante, ausencia o enfermedad, el Presidente serd sustituido en la integridad de sus
funciones, tanto las propias de su condicién de Presidente como las propias de miembro del Consejo, por el
Vocal representante del Instituto Nacional de Estadistica de mayor jerarquia, antigliedad y edad por este
orden. Esto no impedira que este vocal sustituto del Presidente conserve, en tales casos, simultdneamente, su
propia posicién de miembro del Consejo a todos los efectos, especialmente de quérum y votacion.

5. La Administracion General del Estado, en colaboracién con los Ayuntamientos vy
Administraciones de las Comunidades Autonomas confeccionara un Padrén de espaioles (Art. 93 RD
1690/1986: sea o no la nacionalidad espafiola su unica nacionalidad) residentes en el extranjero, al que
serd de aplicacién las normas de esta Ley que regulan el Padrén municipal.

Las personas inscritas en este Padrdn se consideraran vecinos del municipio espafiol que figura
en los datos de su inscripcion Unicamente a efectos del ejercicio del derecho de sufragio, no
constituyendo, en ninguin caso, poblacidon del municipio. De acuerdo al art. 98 RD 1690/1986, deben
comunicar al Consulado las variaciones de datos obligatorios del padron y si son menores o incapacitados, lo
haran los representantes legales.

Art. 93.2 RD 1690/1986: Los datos del padron de esparfioles residentes en el extranjero se cederdn a otras
Administraciones publicas que lo soliciten sin consentimiento previo del afectado solamente cuando les sean
necesarios para el ejercicio de sus respectivas competencias, y exclusivamente para asuntos en que la residencia
en el extranjero sea dato relevante. También podrdn servir para elaborar estadisticas oficiales sometidas al
secreto estadistico, en los términos previstos en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica.
Fuera de estos supuestos, los datos del padron son confidenciales.

Art. 94 RD 1690/1986: Contenido padrén municipal espafioles en el extranjero:

1. La inscripcion en el padron contendra como obligatorios sélo los siguientes datos:

a) Nombre y apellidos.

b) Sexo.

¢) Lugar y fecha de nacimiento.

d) Numero del documento nacional de identidad, o pasaporte.
e) Certificado o titulo escolar o académico que posea.

f) Domicilio en el pais de residencia.

g) Municipio de inscripcion en Espafia a efectos electorales.
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h) Cuantos otros datos sean necesarios para la elaboracion del censo electoral, siempre que se garanticen
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion.

2. Con cardcter voluntario, se podrdn hacer constar los siguientes datos:

a) Designacion de las personas que pueden representar a cada inscrito ante la Oficina Consular a efectos
padronales.

b) Numero de teléfono del domicilio en el pais de residencia o teléfono mévil.

¢) Domicilio y numero de teléfono del municipio de referencia en Espafa.

d) Correo electrénico.

Art. 99 RD 1690/1986: Todo espafiol que traslade su residencia de Espafia al extranjero o en el extranjero de una
demarcacion consular a otra deberd solicitar el alta en el Registro de Matricula de la Oficina o Seccion Consular
en el pais de destino. La Oficina o Seccion Consular remitird el alta, a través del Ministerio de Asuntos Exteriores,
Union Europea y Cooperacion al Instituto Nacional de Estadistica, que trasladard al municipio de procedencia,
donde sin mds tramite se dard de baja en el padron municipal al interesado.

Art. 100 RD 1690/1986: Todo espariol residente en el extranjero que traslade su residencia a territorio espafiol
deberd solicitar el alta en el padrén municipal del municipio donde vaya a fijar su residencia. El municipio de
destino, una vez realizadas las comprobaciones oportunas y practicada la inscripcion, remitird el alta, conforme
a lo previsto en el articulo 65 al Instituto Nacional de Estadistica, que la trasladard a la Oficina o Seccion
Consular, a través del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, la cual procederd a dar
de baja a la persona interesada en el Registro de Matricula sin mds tramite.

Articulo 18. igual al art. 56 RD 1690/1986.

1. Son derechos y deberes de los vecinos:

a) Ser elector y elegible de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion electoral.

b) Participar en la gestion municipal de acuerdo con lo dispuesto en las leyes y, en su caso,
cuando la colaboracion con caracter voluntario de los vecinos sea interesada por los organos de
gobierno y administracion municipal.

c) Utilizar, de acuerdo con su naturaleza, los servicios publicos municipales, y acceder a los
aprovechamientos comunales, conforme a las normas aplicables.

d) Contribuir mediante las prestaciones econdmicas y personales legalmente previstas a la
realizacion de las competencias municipales.

e) Ser informado, previa peticion razonada, y dirigir solicitudes a la Administracion municipal
en relacion a todos los expedientes y documentacidon municipal, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 105 de la Constitucion.

f) Pedir la consulta popular en los términos previstos en la ley.

g) Exigir la prestacion y, en su caso, el establecimiento del correspondiente servicio publico, en
el supuesto de constituir una competencia municipal propia de caracter obligatorio.

h) Ejercer la iniciativa popular en los términos previstos en el articulo 70 bis.
i) Aquellos otros derechos y deberes establecidos en las leyes.
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2. La inscripcion de los extranjeros en el padréon municipal no constituira prueba de su residencia
legal en Espaiia ni les atribuira ningin derecho que no les confiera la legislacion vigente,
especialmente en materia de derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia. /gual al art. 56.2
RD 1690/1986.

CAPITULO Il

Organizacion

Articulo 19.

1. El Gobierno y la administracion municipal, salvo en aquellos municipios que legalmente
funcionen en régimen de Concejo Abierto, corresponde al ayuntamiento, integrado por el Alcalde
y los Concejales.

2. Los Concejales son elegidos mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, y el
Alcalde es elegido por los Concejales o por los vecinos; todo ello en los términos que establezca la
legislacion electoral general.

3. El régimen de organizacion de los municipios seiialados en el titulo X de esta ley se ajustara
a lo dispuesto en el mismo. En lo no previsto por dicho titulo, sera de aplicacion el régimen comun
regulado en los articulos siguientes.

Art. 140 CE: La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozardn de personalidad
juridica plena. Su gobierno y administracion corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por
los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales seran elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio
universal, igual, libre, directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes serdn elegidos por
los Concejales o por los vecinos. La ley regulard las condiciones en las que proceda el régimen del concejo
abierto.

Articulo 20. EXAMEN

1. La organizacion municipal responde a las siguientes reglas:

a) El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Pleno existen en todos los ayuntamientos.

GOBIERNO
AYUNTAMIENTO
ADMINISTRACION

ALCALDE CONCEJALES

b) La Junta de Gobierno Local existe en todos los municipios con poblacion superior a 5.000
habitantes y en los de menos, cuando asi lo disponga su reglamento organico o asi lo acuerde el
Pleno de su ayuntamiento.

c) En los municipios de mas de 5.000 habitantes, y en los de menos en que asi lo disponga su
reglamento organico o lo acuerde el Pleno, existiran, si su legislacion autondmica no prevé en este
ambito otra forma organizativa, drganos que tengan por objeto el estudio, informe o consulta de
-
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los asuntos que han de ser sometidos a la decision del Pleno, asi como el seguimiento de la gestion
del Alcalde, la Junta de Gobierno Local y los concejales que ostenten delegaciones, sin perjuicio de
las competencias de control que corresponden al Pleno. Todos los grupos politicos integrantes de
la corporacion tendran derecho a participar en dichos rganos, mediante la presencia de concejales
pertenecientes a los mismos en proporcion al nimero de Concejales que tengan en el Pleno.

d) La Comisidn Especial de Sugerencias y Reclamaciones existe en los municipios sefialados en
el titulo X, y en aquellos otros en que el Pleno asi lo acuerde, por el voto favorable de la mayoria
absoluta del nimero legal de sus miembros, o asi lo disponga su Reglamento organico.

e) La Comision Especial de Cuentas existe en todos los municipios, de acuerdo con la estructura
prevista en el articulo 116.

AYUNTAMIENTO

| I | Junta de —, *5.000 hab, o reglamento

. Gobierno organico o acuerdo Pleno
Alcalde Tenientes  Pleno

| A
de'hicalde > Organosde —» 45000 hab, o reglamento

estudio organico o acuerdo Pleno
— Comisién Especial Municipios de gran
de Sugerencias y poblacién, reglamento

organico o mayoria

Reclamaciones absoluta Pleno

L Comision Especial —s  En todos los
de Cuentas municipios

2. Las leyes de las comunidades auténomas sobre el régimen local podran establecer una
organizacién municipal complementaria a la prevista en el nimero anterior.

3. Los propios municipios, en los reglamentos orgdnicos, podrdn establecer y regular otros
drganos complementarios, de conformidad con lo previsto en este articulo y en las leyes de las
comunidades auténomas a las que se refiere el nimero anterior.

EN TODOS LOS MUNICIPIOS EXISTE:

ALCALDE

TENIENTE DE ALCALDE

PLENO

COMISION ESPECIAL DE CUENTAS

MUNICIPIOS + 5000 hab. o cuando asi lo disponga su reglamento organico o lo acuerde el
Pleno:

- JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

- COMISIONES INFORMATIVAS

MUNICIPIOS DE GRAN POBLACION o cuando asi lo decida el Pleno por mayoria absoluta o
asi lo disponga su reglamento organico:

- COMISION ESPECIAL DE SUGERENCIAS Y RECLAMACIONES
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MUNICIPIOS DE GRAN POBLACION:

- DISTRITOS
- ASESORIA JURIDICA

- CONSEJO SOCIAL DE LA CIUDAD

Articulo 21. EXAMEN

1. El Alcalde es el Presidente de la Corporacion y ostenta las siguientes atribuciones:

(ARTICULO 21LRBRL/ ART. 41 DECRETO 2568/ ART. 24 DECRETO 781)
SEPUEDEN DELEGAR

a) Dirigir el gobierno y la administracion municipal.

b) Representar al ayuntamiento.

c) Convocar y presidir las sesiones del Pleno, salvo los supuestos previstos en esta ley y en
la legislacion electoral general, de la Junta de Gobierno Local, y de cualesquiera otros
organos municipales cuando asi se establezca en disposicion legal o reglamentaria, y decidir
los empates convoto de calidad.

d) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras municipales.

e) Dictar bandos.

f) El desarrollo de la gestion economica de acuerdo con el Presupuesto aprobado, disponer
gastos dentro de los limites de su competencia, concertar operaciones de crédito, con
exclusion de las contempladas en el articulo 158.5 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales, siempre que aquéllas estén previstas en el
Presupuestoy su importe acumulado dentro de cada ejercicio econémico no supere el 10
por ciento de sus recursos ordinarios, salvo las de tesoreria que le corresponderan cuando
el importe acumulado de las operaciones vivas en cada momento no supere el 15 por ciento
de los ingresos corrientes liquidados en el ejercicio anterior, ordenar pagos y rendir cuentas
; todo ello de conformidad con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

g) Aprobarla oferta de empleo publico de acuerdo con el Presupuestoy la plantilla aprobados
por el Pleno, aprobar las bases de las pruebas para la seleccion del personal y para los
concursos de provision de puestos de trabajo y distribuir las retribuciones complementarias
que no sean fijas y periddicas.
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h) Desempeiiar la jefatura superior de todo el personal, y acordar su nombramiento y
sanciones, incluida la separacion del servicio de los funcionarios de la Corporacion y el
despidodel personal laboral, dando cuenta al Pleno, en estos dos ultimos casos, en la
primera sesion que celebre. Esta atribucion se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos 99.1 y 3 de esta ley.

i)Ejercer la jefatura de la Policia Municipal.

j) Las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del planeamiento
general no expresamente atribuidas al Pleno, asi como la de los instrumentos de gestion
urbanisticay de los proyectos de urbanizacion. (Lo puede delegarsélo en laJunta de Gobierno
Local)

k) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas y la defensa del ayuntamiento en
lasmaterias de su competencia, incluso cuando las hubiere delegado en otro érgano, y, en
caso de urgencia, en materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta
al mismo en la primera sesion que celebre para su ratificacion.

1) La iniciativa para proponer al Pleno la declaracion de lesividad en materias de la
competencia de la Alcaldia.

m) Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad, en caso de catastrofe o de
infortuniospublicos o grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias y adecuadas
dando cuenta inmediata al Pleno.

n) Sancionar las faltas de desobediencia a su autoridad o por infraccion de las
ordenanzasmunicipales, salvo en los casos en que tal facultad esté atribuida a otros
organos.

0) La aprobacion de los proyectos de obras y de servicios cuando sea competente para
sucontratacion o concesion y estén previstos en el presupuesto.

q) El otorgamiento de las licencias, salvo que las leyes sectoriales lo atribuyan
expresamenteal Pleno o a la Junta de Gobierno Local.

r) Ordenar la publicacion, ejecucion y hacer cumplir los acuerdos del Ayuntamiento.

s) Las demas que expresamente le atribuyan las leyes y aquellas que la legislacion del Estado
o de las comunidades autonomas asignen al municipio y no atribuyan a otros organos
municipales.

2. Corresponde asimismo al Alcalde el nombramiento de los Tenientes de Alcalde.
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3. El Alcalde puede delegar el ejercicio de sus atribuciones, salvo las de convocar y presidir las
sesiones del Pleno y de la Junta de Gobierno Local, decidir los empates con el voto de calidad, la
concertacion de operaciones de crédito, la jefatura superior de todo el personal, la separacion del
servicio de los funcionarios y el despido del personal laboral, y las enunciadas en los parrafos a), e),
i), k), 1) y m) del apartado 1 de este articulo. No obstante, podra delegar en la Junta de Gobierno
Local el ejercicio de las atribuciones contempladas en el parrafo j).

Articulo 22. EXAMEN
1. El Pleno, integrado por todos los Concejales, es presidido por el Alcalde.

2. Corresponden, en todo caso, al Pleno municipal en los Ayuntamientos, y a la Asamblea
vecinal en el régimen de Concejo Abierto, las siguientes atribuciones:

(ARTICULO 22 LRBRL/ARTICULO 50 DECRETO 2568/ART.23 DECRETO 781)
SE PUEDEN DELEGAR en el Alcalde y en la Junta de Gobierno Local

a) El control y la fiscalizacion de los 6rganos de gobierno.

b) Los acuerdos relativos a la participacion en organizaciones supramunicipales; alteracion
deltérmino municipal; creacion o supresion de municipios y de las entidades a que se refiere
el articulo 45; creacion de drganos desconcentrados; alteracion de la capitalidad del
municipio y el cambio de nombre de éste o de aquellas entidades y la adopcion o
modificacion de su bandera, ensefia o escudo.

c) La aprobacion inicial del planeamiento general y la aprobacion que ponga fin a la
tramitacion municipal de los planes y demas instrumentos de ordenacion previstos en la
legislacion urbanistica, asi como los convenios que tengan por objeto la alteracion de
cualesquiera de dichos instrumentos.

d) La aprobacion del reglamento organico y de las ordenanzas.

e) La determinacion de los recursos propios de caracter tributario; la aprobacion y
modificacion de los presupuestos, y la disposicion de gastos en materia de su competencia
yla aprobacion de las cuentas; todo ello de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales.

f) La aprobacion de las formas de gestion de los servicios y de los expedientes de
municipalizacion.

g) La aceptacion de la delegacion de competencias hecha por otras Administraciones
publicas.
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h) El planteamiento de conflictos de competencias a otras entidades locales y demas
Administraciones publicas.

i) La aprobacion de la plantilla de personal y de la relacion de puestos de trabajo, la fijacion
de la cuantia de las retribuciones complementarias fijas y periddicas de los funcionarios y
el nimero y régimen del personal eventual.

j) El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa de la corporacion
enmaterias de competencia plenaria.

k) La declaracion de lesividad de los actos del Ayuntamiento.

1) La alteracion de la calificacion juridica de los bienes de dominio publico.

m) La concertacion de las operaciones de crédito cuya cuantia acumulada, dentro de cada
ejercicio econémico, exceda del 10 por ciento de los recursos ordinarios del Presupuesto -
salvo las de tesoreria, que le corresponderan cuando el importe acumulado de las
operaciones vivas en cada momento supere el 15 por ciento de los ingresos corrientes
liquidados en el ejercicio anterior- todo ello de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

fi) La aprobacion de los proyectos de obras y servicios cuando sea competente para su
contratacion o concesion, y cuando atin no estén previstos en los presupuestos.

p) Aquellas otras que deban corresponder al Pleno por exigir su aprobacion una
mayoriaespecial.

q) Las demas que expresamente le confieran las leyes.

3. Corresponde, igualmente, al Pleno la votacion sobre la mocion de censura al Alcalde y sobre la
cuestion de confianza planteada por el mismo, que seran publicas y se realizaran mediante
llamamiento nominal en todo caso, y se rigen por lo dispuesto en la legislacion electoral general.

4. El Pleno puede delegar el ejercicio de sus atribuciones en el Alcalde y en la Junta de Gobierno
Local, salvo las enunciadas en el apartado 2, parrafos a), b), c), d), e), f), g), h), i), 1) y p), y en el
apartado 3 de este articulo.

Articulo 23. EXAMEN

1. La Junta de Gobierno Local se integra por el Alcalde y un nimero de Concejales no superior
al tercio del nimero legal de los mismos, nombrados y separados libremente por aquél, dando
cuenta al Pleno.

2. Corresponde a la Junta de Gobierno Local:
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a) La asistencia al Alcalde en el ejercicio de sus atribuciones. PROPIA E INDELEGABLE.

b) Las atribuciones que el Alcalde u otro érgano municipal le delegue o le atribuyan las leyes.

JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

ALCALDE CONCEJALES

Que no puede superar el tercio del
ndmero legal de concejales que
componen el Pleno.

3. Los Tenientes de Alcalde sustituyen, por el orden de su nombramiento y en los casos de
vacante, ausencia o enfermedad, al Alcalde, siendo libremente designados y removidos por éste de
entre los miembros de la Junta de Gobierno Local y, donde ésta no exista, de entre los Concejales.

4. El Alcalde puede delegar el ejercicio de determinadas atribuciones en los miembros de la
Junta de Gobierno Local y, donde ésta no exista, en los Tenientes de Alcalde, sin perjuicio de las
delegaciones especiales que, para cometidos especificos, pueda realizar en favor de cualesquiera
Concejales, aunque no pertenecieran a aquélla.

Articulo 24.

1. Para facilitar la participacién ciudadana en la gestion de los asuntos locales y mejorar ésta, los
municipios podran establecer érganos territoriales de gestion desconcentrada, con la organizacién,
funciones y competencias que cada ayuntamiento les confiera, atendiendo a las caracteristicas del
asentamiento de la poblacién en el término municipal, sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestion
del municipio.

2. En los municipios sefalados en el articulo 121 sera de aplicaciéon el régimen de gestion
desconcentrada establecido en el articulo 128.

Articulo 24 bis. ENTES LOCALES INFERIORES AL MUNICIPIO

1. Las leyes de las Comunidades Autonomas sobre régimen local regularan los entes de ambito
territorial inferior al Municipio, que careceran de personalidad juridica, como forma de
organizacion desconcentrada del mismo para la administracion de nticleos de poblacion separados,
bajo su denominacion tradicional de caserios, parroquias, aldeas, barrios, anteiglesias, concejos,
pedanias, lugares anejos y otros analogos, o aquella que establezcan las leyes.

2. La iniciativa correspondera indistintamente a la poblacion interesada o al Ayuntamiento
correspondiente. Este tltimo debe ser oido en todo caso.

Art .42 RD 1690/1986: La constitucion de nuevas Entidades locales de dmbito territorial inferior al municipal
estard sujeta al cumplimiento de los siguientes requisitos:
a) Peticion escrita de la mayoria de los vecinos residentes en el territorio que haya de ser base de la Entidad

o por acuerdo del Ayuntamiento.

b) Informacion publica vecinal durante el plazo de treinta dias.

MIRIAM BERZOSA GONZALEZ 29




MIRIAM BERZOSA Info@preparadoramiriamberzosa.com

Preparadora Oposiciones
Corporaciones Locales

¢) Informe del Ayuntamiento sobre la peticion y reclamaciones habidas, que deberd emitirse dentro de los
treinta dias siguientes.

d) Resolucion definitiva por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma.

Art. 43 RD 1690/1986: 1. En la peticion escrita que formulen los vecinos podrdn firmar, por los que no sepan
hacerlo, otros a su ruego, y si la Alcaldia tuviese duda acerca de la autenticidad de una o varias firmas podrd
exigir la comparecencia y ratificacion de los interesados, salvo que el escrito de peticion esté autorizado por
Notario o por el Secretario del Ayuntamiento. 2. Dicha peticion deberd especificar los derechos e intereses que
caractericen al nucleo de que se trata. 3. La informacion publica se practicard fijando copias del escrito de
peticion en las puertas de la Casa Consistorial del Juzgado correspondiente y de las iglesias parroquiales o anejas
comprendidas dentro del nicleo. 4. En el informe que emita el Ayuntamiento se tendra en cuenta si se dan
algunas de las siguientes circunstancias:

a) Que el nucleo que trate de constituirse en entidad territorial de ambito inferior al municipio sea uno de
los mencionados en el articulo 30.

b) Que hubiere funcionado en régimen de concejo abierto de cardcter tradicional, o
¢) Que la peticion la formulen los vecinos de un antiguo municipio que hubiese sido anexionado a otro.

Art. 44 RD 1690/1986: 1. Las resoluciones definitivas de los expedientes de constitucion de nuevas Entidades de
ambito territorial inferior al municipio se publicaran en el «Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma» y
«Boletin Oficial» de la provincia respectivas. 2. Una vez ejecutada la resolucion, por el Presidente de la Entidad
se solicitard su inscripcion en el registro de Entidades Locales, de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto
382/1986, de 10 de febrero, y normas de desarrollo. El Registro de Entidades Locales dard traslado de la
inscripcion al Registro Central de Cartografia. 3. Para la designacion de los miembros de los érganos de estas
entidades se estard a lo establecido en el articulo 45 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local y en el articulo 199 de la Ley orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

Art. 45 RD 1690/1986: 1. Una vez constituida la entidad, sus limites territoriales y la separacion patrimonial
correspondiente se determinardn, a propuesta de la Junta Vecinal u érgano colegiado de control, por acuerdo
del Ayuntamiento, que habrd de adoptarlo en el plazo de treinta dias. 2. Si el Ayuntamiento no adoptase acuerdo
en el plazo sefialado en el pdrrafo anterior la Comunidad Auténoma fijard el admbito territorial de la nueva
Entidad.

Art. 46 RD 1690/1986: LaJunta Vecinal u 6rgano colegiado de control de las Entidades locales de dmbito inferior
al municipio ejercera sus competencias sobre la parte del territorio municipal que le haya sido asignada y sin
perjuicio de la general del municipio a que pertenezca.

3. Solo podran crearse este tipo de entes si resulta una opcion mas eficiente para la
administracién desconcentrada de nucleos de poblacién separados de acuerdo con los principios
previstos en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Los nucleos separados con caracteristicas peculiares dentro del municipio podrdn constituir entidades de
dmbito territorial inferior al municipio. ¢ Cudndo? Art. 41 RD 1690/1986:
a) Cuando se suprima el municipio a que pertenezcan.

b) Cuando por tratarse de nicleos urbanos de nueva creacion se considere necesario dotarlos de
administracion propia.

¢) Cuando por alteracion de los términos municipales pasen dichos ntcleos a formar parte de otros

municipios.
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d) Cuando las fincas adquiridas para colonizacién interior no retinan los requisitos exigidos para constituir
municipio, pero sean asiento permanente de un ntcleo de poblacion.

e) Siempre que se solicite con arreglo a lo que se establece en el articulo siguiente.

Art. 48 RD 1690/1986: 1. La modificacion y disolucién de las Entidades locales de admbito territorial inferior al
municipal podrd llevarse a efecto:

a) Por acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma, previa audiencia de las propias
entidades y de los Ayuntamientos interesados, e informes del Consejo de Estado o del drgano consultivo superior
de aquellas donde existiera, conforme a lo dispuesto en el articulo siguiente.

b) A peticion de la propia Entidad mediante la observancia de las condiciones que se consignan en el articulo
42.

2. Se comunicard al Registro de Entidades Locales, conforme se establece en el Real Decreto 382/1986, de
10 de febrero, las variaciones que se produzcan en los datos recogidos en la inscripcion existente en el mismo,
asi como la disolucion de estas Entidades.

3. Por el Registro de Entidades Locales se comunicardn las modificaciones y disoluciones producidas al
Registro Central Cartogrdfico.

Art. 49 RD 1690/1986: 1. Para que el érgano competente de la Comunidad Auténoma acuerde la disolucién de
las Entidades Locales de ambito territorial inferior al municipal sera necesario que, en el expediente que al
efecto se instruya, se compruebe la carencia de recursos suficientes para sostener los servicios minimos que le
estén atribuidos, o se aprecien notorios motivos de necesidad econdmica o administrativa. 2. En los expedientes
de disolucién de las Entidades Locales de ambito territorial inferior al municipio habran de informar las
Corporaciones Provinciales respectivas, dentro del plazo de treinta dias.

Art. 50 RD 1690/1986: 1. No podrd constituirse en Entidad local de dmbito territorial inferior al municipio, el
nucleo territorial en que radique el Ayuntamiento. 2. Ninguna Entidad local de admbito territorial inferior al
municipio podrd pertenecer a dos o mds municipios.

CAPITULO 1l

Competencias

Articulo 25.

1. El Municipio, para la gestidon de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede
promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y
aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos en este articulo.

2. El Municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion y gestion
del Patrimonio historico. Promocion y gestion de la vivienda de proteccion publica con criterios de
sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabilitacion de la edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de los residuos
solidos urbanos y proteccion contra la contaminacion acustica, luminica y atmosférica en las zonas
urbanas.

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales.
-
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d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e) Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a
personas en situacion o riesgo de exclusion social.

f) Policia local, proteccion civil, prevencion y extincion de incendios.

g) Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.
h) Informacidén y promocion de la actividad turistica de interés y ambito local.

i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

j) Proteccion de la salubridad publica.

k) Cementerios y actividades funerarias.

1) Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre.
m) Promocion de la cultura y equipamientos culturales.

n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con las
Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los solares necesarios para la
construccion de nuevos centros docentes. La conservacion, mantenimiento y vigilancia de los
edificios de titularidad local destinados a centros publicos de educacion infantil, de educacion
primaria o de educacion especial.

fi) Promocion en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso eficiente
y sostenible de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

0) Actuaciones en la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres asi como contra la
violencia de género.

p) Promocion y participacion en comunidades ciudadanas de energia y comunidades de
energias renovables que permitan contribuir a la obtencion de beneficios medioambientales,
economicos o sociales en los municipios donde operan, asi como el impulso de actuaciones de
transicion energética tales como la eficiencia energética, la electrificacion y el fomento del
autoconsumo.

3. Las competencias municipales en las materias enunciadas en este articulo se determinaran por
Ley debiendo evaluar la conveniencia de la implantacion de servicios locales conforme a los principios
de descentralizacion, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera.

4. La Ley a que se refiere el apartado anterior debera ir acompafiada de una memoria econémica
que refleje el impacto sobre los recursos financieros de las Administraciones Publicas afectadas y el
cumplimiento de los principios de estabilidad, sostenibilidad financiera y eficiencia del servicio o la
actividad. La Ley debe prever la dotacidon de los recursos necesarios para asegurar la suficiencia
financiera de las Entidades Locales sin que ello pueda conllevar, en ningln caso, un mayor gasto de
las Administraciones Publicas.

Los proyectos de leyes estatales se acompafaran de un informe del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas en el que se acrediten los criterios antes sefialados.

S. La Ley determinara la competencia municipal propia de que se trate, garantizando que no se
produce una atribucién simultanea de la misma competencia a otra Administracion Pablica.
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6. Con caracter previo a la atribucion de competencias a los municipios, de acuerdo con el
principio de diferenciacion, debera realizarse una ponderacién especifica de la capacidad de gestién
de la entidad local, dejando constancia de tal ponderacidn en la motivacién del instrumento juridico
que realice la atribucién competencial, ya sea en su parte expositiva 0 en la memoria justificativa
correspondiente.

Articulo 26. EXAMEN
1. Los Municipios deberan prestar, en todo caso, los servicios siguientes:
a) En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza

viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los ntcleos de
poblacion y pavimentacion de las vias publicas.

b) En los Municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes, ademas: parque publico,
biblioteca publica y tratamiento de residuos.

c) En los Municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes, ademas: proteccion civil,
evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a personas en
situacion o riesgo de exclusion social, prevencion y extincion de incendios e instalaciones
deportivas de uso publico.

d) En los Municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes, ademas: transporte colectivo

urbano de viajeros y medio ambiente urbano.

2. En los municipios con poblacidon inferior a 20.000 habitantes sera la Diputacion provincial o
entidad equivalente la que coordinara la prestacion de los siguientes servicios:

a) Recogida y tratamiento de residuos.

b) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales.

c) Limpieza viaria.

d) Acceso a los nticleos de poblacion.

e) Pavimentacion de vias urbanas.

f) Alumbrado publico.
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s+ TITULO II

SERVICIOS MINIMOS :
Capitulo 3° =«esees Art. 26 LBRL

EN TODOS LOS MUNICIPIOS POBLACION > 5.000 HABITANTES
* alumbrado publico e recogida de residuos
* cementerio * limpieza viaria * parque publico
* alcantarillado * biblioteca publica

* tratamiento de residuos

abastecimiento domiciliario de agua potable
acceso a los nicleos de poblacion
pavimentacion de las vias publicas

POBLACION > 20.000 HABITANTES POBLACION > 50.000 HABITANTES

proteccién civil

evaluacion e informacion de situaciones de
necesidad social y la atencién inmediata a
personas en situacion o riesgo de exclusion
social

prevencién y extincion de incendios
instalaciones deportivas de uso pablico

* transporte colectivo urbano de viajeros
* medio ambiente urbano

Para coordinar la citada prestacion de servicios la Diputacién propondra, con la conformidad de
los municipios afectados, al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas la forma de
prestacion, consistente en la prestacién directa por la Diputacién o la implantacién de férmulas de
gestion compartida a través de consorcios, mancomunidades u otras férmulas. Para reducir los
costes efectivos de los servicios el mencionado Ministerio decidira sobre la propuesta formulada
que debera contar con el informe preceptivo de la Comunidad Auténoma si es la Administracion
que ejerce la tutela financiera.

Cuando el municipio justifique ante la Diputacion que puede prestar estos servicios con un coste
efectivo menor que el derivado de la forma de gestidon propuesta por la Diputacién provincial o
entidad equivalente, el municipio podrd asumir la prestacidn y coordinaciéon de estos servicios si la
Diputacién lo considera acreditado.

Cuando la Diputacién o entidad equivalente asuma la prestacion de estos servicios repercutira a
los municipios el coste efectivo del servicio en funcién de su uso. Si estos servicios estuvieran
financiados por tasas y asume su prestacion la Diputaciéon o entidad equivalente, serd a ésta a quien
vaya destinada la tasa para la financiacién de los servicios.

3. La asistencia de las Diputaciones o entidades equivalentes a los Municipios, prevista en el
articulo 36, se dirigird preferentemente al establecimiento y adecuada prestacién de los servicios
minimos.

Articulo 27. EXAMEN

1. El Estado y las Comunidades Autonomas, en el ejercicio de sus respectivas competencias,
podran delegar en los Municipios el ejercicio de sus competencias.

La delegacion habra de mejorar la eficiencia de la gestion publica, contribuir a eliminar
duplicidades administrativas y ser acorde con la legislacion de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

La delegacion debera determinar el alcance, contenido, condiciones y duracion de ésta, que no
podra ser inferior a cinco afios, asi como el control de eficiencia que se reserve la Administracion
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delegante y los medios personales, materiales y economicos, que ésta asigne sin que pueda
suponer un mayor gasto de las Administraciones Publicas.

La delegacion debera acompafiarse de una memoria econdémica donde se justifiquen los
principios a que se refiere el parrafo segundo de este apartado y se valore el impacto en el gasto de
las Administraciones Publicas afectadas sin que, en ningln caso, pueda conllevar un mayor gasto de
las mismas.

2. Cuando el Estado o las Comunidades Auténomas deleguen en dos 0 mas municipios de la
misma provincia una o varias competencias comunes, dicha delegacién debera realizarse siguiendo
criterios homogéneos.

La Administracion delegante podra solicitar la asistencia de las Diputaciones provinciales o
entidades equivalentes para la coordinacion y seguimiento de las delegaciones previstas en este
apartado.

3. Con el objeto de evitar duplicidades administrativas, mejorar la transparencia de los servicios
publicos y el servicio a la ciudadania y, en general, contribuir a los procesos de racionalizacién
administrativa, generando un ahorro neto de recursos, la Administracion del Estado y las de las
Comunidades Auténomas podran delegar, siguiendo criterios homogéneos, entre otras, las siguientes
competencias:
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